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Estudio y documentos previos en virtud de lo contemplado en 1a Ley 80 de 1993, especialmente en el articulo
25 numeral 7, la Ley 1150 de 2007, y el articulo 2.2.1.1.2.1.1. del Decreto Reglamentario 1082 de 2015%

DATOS GENERALES DE LA CONTRATACION

Plan Anual de Adquisicicnes: No. Ptan de Adquisiciones 2026
Tipo de Presupuesto Asignado: SGP
Fuentae: PRESTACION DE SERVICIO EDUCATIVO
DATOS DE LA CONTRATACION
Fecha de elaboracién del estudio previe: 2026
Nombre del funcionario que dlligencla el ALBERTO MARTINEZ MONTERROSA
estudio previo:
Dependencia solicitante: Secretarla de Educacion
Tipo de Contrato: Prestacién del servicio educativo (Banco de oferentes) l * Qbro:
1. OBJETO DEL ESTUDIO PREVIOQ. -

El objeio del presente estudio previo es justificar la necesidad, conveniencia y oportunidad de contratar la
«PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO EN LA VIGENCIA 2028 POR LA MODALIDAD DE
PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO (BANCO DE OFERENTES), PARA ATENDER UNA
POBLACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA».

2. ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION

El Distrito de Cartagena, a través de la Secretaria de Educacion, adelantd todos los tramites, actuaciones,
estudios, presupuesto, necesidad y alcance tendientes a la elaboracion de los documentos previos cuyo
propdsito es satisfacer el objeto de: «PRESTACION DE SERVICIO PUBLICO EDUCATIVO EN LA VIGENCIA
2026 POR LA MODALIDAD DE PRESTACION DEL SERVICIO EDUCATIVO, PARA ATENDER UNA
POBLACION DE NINOS, NINAS Y JOVENES EN EL DISTRITO DE CARTAGENA».

En consecuencia, de lo anterior, y luego de surtirse todas las fases cmﬁspﬁndientes, el dia 27 de enero de
2026, el DISTRITO DE CARTAGENA y CONVIVENTIA, aprobaron elegtrdnicamente por medio de la plataforma
transaccicnal del SECOP I, el Contrato No, C/D-SED-PSE-O‘IB-ZDZB. para la atenciéon de 431 estudiantes"gn
los niveles de Primaria, Secundaria y media, ién la, INSTITUCION EDUCATIVA DIOS ES AMOR, por un valor
iniclal de MIL DIECINUEVE MILLONES OQCHENTA Y SEIS MIL QUINIENTOS SETENTA PESOS
{($1.019.086.570)

La supervision, control y vigilancia del contrato-viene siendo ejercida por el director Administrativo de Cobertura
Educativa Cédigo 009 Grado 53 de la S? aria de Educacién Distrital, !

El Contrato No. CD-SED-PSE-018-2026 Se encuentra vigente,

3. DESCRIPCION DE LA NECESIDAD Y CONTENIDO DE LA MODIFICACION
CONTRACTUAL.

La Constitucion Politica de Colombia (1991), ademas de ratificar la convencién sobre los derechos del nifio,
establece que la Educacion es un derecho fundamental de la persona y un servicio publico que tiene una funcion
social, tendiente a la mejor formacion moral, intelectual y fisica de los educandos, con a cual se busca el acceso
al conocimiento, a la ciencia y a los demds bienes y valores de la cultura para lograr una formacion integral,
donde se forme en el respeto a los derechos humanos, a la paz y a la democracia. 1

En este sentido, la Ley 115 de 1994, que contiene la ley general de educacién, plantea en su articulo 4, que la
Nacién y las entidades territoriales deben garantizar el goce efectivo’del derecho a la educacién y «asigna la
responsabilidad de velar por la calidad de la educacién y promover el acceso al servicio publico educativo a la
sociedad y a la familia».

En el capitulo Il del Decreto 1075 de 2015 - Unico Reglamentario del Sector Educacion el tema esta
reglamentado en los siguientes articulos: 2.3.1.3.1.1. Objeto. El presente capitulo establece los requisitos para
la contratacion del servicio publico educativo por parte de las entidades territoriales certificadas en educacion,
que demuestren insuficiencia o limitaciones en los establecimientos educativos oficiales de su jurisdiceion para
la prestacion de dicho servicio.
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Que, dentro del Pian de Desarrolio “Cartagena ciudad de derechos” 2024- 2027, se contemplo la linea
estratégica “Vida Digna”, que incluye El Impulscr de Avance: Educacién, en donde define la educacién como un
derecho esencial y fundamental, orientado al desarrollo de las capacidades y libertades individuales y colectivas,
Su objetivo principal es asegurar la educacién con disponibilidad, accesibilidad, calidad y permanencia para
todos, caracterizandose por su exclusividad y diversidad. !

Se estipula que la oferta educativa sera suficiente y estara en condiciones optimas para garantizar el acceso a
la educacion bajo los principios de universalidad, inclusién y equidad, desde la educacion inicial hasta la media
y superior, bajo el lema "Avanzando desde el Comienzo o Unidos por el Suefio

Superior”.

De acuerdo con el estudio de insuficiencia de cupos de establecimientos educativos oficiales del Distrilo por
parte de la Secretaria de Educacién de Cartagena, se determind que existen zonhas y sectores de la ciudad
donde se hace necesario responder con la prestacion del servicio pablico educativo a fin de garantizar el acceso
y la permanencia de las nifias, nifics, adolescentes, jovenes y adultos en el sistema educativo, ya que las
instituciones educativas oficiales no cuentan con cupo suficiente para atender fa demanda del servicio. La
situacion actual es mas critica, la presion de la poblacion migrante y de las solicitudes de cupos que por
situaciones econdémicas no cuentan con los recursos para seguir asumiendo los costos en un establecimiento
educativo privado.

Es evidente que en el Distrito persiste la insuficiencia y limitaciones en materia de infraestructura y planta de
personal que obliga a mantener la contratacion de la prestacion del servicio educativo, en aras de garantizar el
derecho humano fundamental de la educacion. Que de un anélisis de continuidad de los estudiantes del afio
2025 arroja que, los se hace necesaria adicionar estudiantes a los contratados inicialmente con las instituciones
educativas, lo anterior reforzado con las solicitudes de cupo gue se han venido consolidando en la secretaria
de Educacion Distrital, para la vigencia 2026 se proyecta una demanda de 49.883 cupos por coniratacion del
servicio educativo con nifios, nifias, adolescentes y jovenes en los niveles educativos de Preescolar,] Basica
Primaria, Secundaria y Media. ’

La poblacion educativa que demanda los cupos educativos es una poblacion altamente vulnerable en su
mayoria, debido a que se trata de poblaciones afectadas por diferentes fendémenos sociales, como
desplazamiento, victimas del conflicto armado, migracién, entre otras.

De acuerdo con el estudio de insuficiencia y fimitaciones 2025-2026, se demuestra que en Cartagena existen
zonas en las que resulta necesario implementar estrategias para atender con el servicio educativo a la poblacion
de escasos recursos que demandan dicho servicio.

Debido a las multiples visitas de padres de familia y/o acudientes de nifias, nifios, jovenes y ado]escenies ala
Secretaria de Educacién del Distrito de Cartagena, en las cuales presentan solicitudes de cupos estudiantiles
en instituciones educativas cercanas a su lugar de residencia, esta Secretaria se ve obligada a garantizar el
derecho a la educacion de los respectivos menores de edad. ‘

Que actualmente los cupos solicitados se encuentran ubicado en las comunas en donde la oferta del|Distrito
es insuficiente, y de acuerdo con el Estudio de Insuficiencia y de limitaciones elaborado en el afio 2025'para la
presente vigencia, se encuentran en una escala de insuficiencia critica (comunas 6 y 14), muy severa (comunas
7y 15) y severa {comunas 11 yf‘l 3) en la oferta educativa en el Distrifo,

Que por lo anterior sefialado se hace necesarjo adicionar al contrato descrito e identificado en el presente
documento, 30 estudiantesfque equivale a |4’ suma de SETENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y
CUATRO MIL CIEN PESOS ($70.934.100) %al como se establece en la canasta educativa adjunta.

De acuerdo con el Estudio de Insuficiencia y Limitaciones 2025-2026, se demuestra que en Cartagena existen
zonas en las que resulta necesario implementar estrategias para atender con el servicio educativo a la poblacién
de escasos recursos gue demandan dicho servicio por lo tanto se hace necesario realizar el presente otrosi
modificatorio al contrato No. CD-SED-PSE-018-2028, con el fin de garantizar el derecho a la educacién de todos
los nifios y niftas que se encuentra dentro de la zona comunera donde persiste la necesidad. ’

El Establecimiento Educativo INSTITUCION EDUCATIVA DIOS ES AMOR, hace parte del Banco de Oferentes
para la prestacion del servicio educativo para el periodo 2025-2027, conforme la Resolucidn 9252 del 23 de
diciembre de 2024.

En desarrollo de lo anterior, se suscribio el Contrato referenciado en el acapite que antecede, denominado
«ANTECEDENTES DE LA CONTRATACION»,

Que de acuerdo con la informacién que reporta la Direccion de Coberiura Educativa de la Secretaria de
Educacion, actualmente los cupos que quedan dispanibles de las 106 Instituciones Educativas Oficiales, no se
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encuentran ubicados en las comunas en las que se presenta la demanda del servicio educativo, requiriendose
adicionar a los Confratos ya celebrados.

Por lo antes expugsto, se hace necesario adicionaé Contrato identificado en «ANTECEDENTES DE/Lv/
CONTRATACIOND, |a atencién de 30 estudiantes/en el nivel de Prescolar, Primaria, Secundaria y Media #que
equivale a la sima de SETENTA MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS
{$70.934.100),{tal como se establece en la canasta educativa adjunta.

A continuacién, detallamos la poblacion adicional a atender:

Valor N . Total ) VR TOTAL
unitario No. estudiantes No. estudiantes a T ESTUDIANTES

Py i ) )
estudiantes acontrato inicial ] Adicionar estudiantes ! CONTRATO

INSTITUCION

EDUCATIVA

Preescolar $2.364,470Y 3~ b/ $7.093.410
INSTITUCION /! / ; 7
EDUCATIVA Primara 52364470 ¥ 3 T 7 2/ 155 ¥ | 5366.492.850 ’4/
DIOS £S AMOR . ) P 7
Secundana | $2.364.470 F 180 ! / T Y/ 191 ¥ $461.613.770 Y/
Media $2.364.470 B 7 / w7 2 $264 620,640 ‘P/
7 yd
Total BTy ® 281 y |, S1080020670 |

Es del caso precisar que, ademas de haberse estudiado la conveniencia de la modificacion a intraducir,
enmarcada en la suscripcién de un otrosi, resulta necesario dejar por sentado que: ’

1. Con la modificacion que se suscribirg, no se esta alterando el objeto de la contratacion, puesto} gue lo
perseguido es precisamente garantizar el cumplimiento de los objetivos trazados con la celebracion
del contrato.

2. La modificacién que quedara condensada mediante un instrumento denominado ofrosi, asi como la
del presente documento de justificacion, se efecttia al interior del plazo de ejecucion y vigencia del
contrato.

3. La suscripcién del correspondiente otrosi se efectuara al interior del término de ejecucion contractual,
comoguiera que el mismo fenece a la culminacion del Calendario Escolar 2026.

4. La adicién de los recursos que por medio del correspondiente otrosi quedara condensado, no supera
los limites cuantitativos del cincuenta por ciento {50 %) establecidos en el articulo 40 de la Ley 80 de
1993.

5. La existencia de un acuerdo escrito como una condicidén ad substancian actus para la modifi cacmn del
contrato estatal, se cumplira cuando las partes suscriban el ofrosi sefialado.

6. La modificacion no genera un desequilibrio en la ecuacién econdmica del contrato, puesto que, la
mutacion se efectla con apego irrestricto a la necesidad de resolver las vicisitudes que naluralmente
son inherentes a este tipo contractual, y que son aceptadas por el Contratista,

En razon de las consideraciones aludidas, el secretario de Educacién, atendiende al ejercicio de la facultad
delegada por el sefior alcalde de Cartagena, mediante el Decreto 2295 de] 19 de diciembre de 2025 y sus
modificaciones, encuentra satisfecho los presupuestos legales y jurisprudenciales para modificar el Contrato
No. CD-SED-PSE-018-2026.

4. MODIFICACION

4.1. Adicionar al Contrato CD-SED-PSE-018-2026 Ia atencién de 30 estudiantes en el nivel de Preescolar,
Primaria, Secundaria, y Media, En consecuencia, se hace necesario la modificacién de la Clausuta 2 del contrato
celebrado, la cual quedaria asi:

CLAUSULA 2. ALCANCE DELY BJETO En el marco del objeto contractual, EL CONTRAAISTA tendra a cargo
la atencién de 461 estudiantes'en el nivel de Preescolar, Primaria, Secundaria y MediaYde manera autdnoma
y bajo su responsabilidad, con su propio PEl o PEC, suministrando todo el personal docente directivo docente
y adminisirativo, soportes pedagdgicos, medios educativos adecuados y los deméas componentes de la
Canasta Educativa (Anexo 1).

4.2. Adicionar el valor del Contrato CD-SED-PSE-018-2026 en SETENTA MILL/ES NOVECIENTOS
TREINTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS ($70. 934 100). En consecuencia, mod|f ca{r la Clausula 4 «Valor del
Coniratos, del Clausulado Anexo al Contrato Electronlco CD-SED-PSE-018 20286, establemendose como valor
total del Contrato la suma de MIL NOVENTA MILLONES VEINTE MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS
($1.090.020.670.00). M/ICTE. /

De acuerdo con lo anterior, la Clausula 4 del confrato celebrado, la cual quedaria asi: !
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CLAUSULA 4. VALOR DEL CONTRATO. El valor total del presente contrato asciende hasta la suma-de MIL
NOVENTA MILLONES VEINTE MIL SEISCIENTOS SETENTA PESOS ($1.090.020.670.00). M/CTE, suma que
resulta de multiplicar el niumero de estudiantes a atender (461) por el costo del estudiante definido en la canasta
educativa ofrecida el cual es de DOS MILLONES TRESCIENTOS SESENTA Y CUATRO MIL
CUATROCIENTOS SETENTA PESOS. ($2.364.470).

" Total VR TOTAL
INSTITUCION Valor No. estudiantes No. estudiantes a o

unitario §adis o ESTUDIANTES
EDUCATIVA Satea a contrato inicial Adicionar estidiantes CONTRATO

Preescolar $2.364 470 0 3 3 ¥ $7.093.410
INSTITUCION
EDUCATIVA Primaria $2.364.470 153 f 2 155 $366.492.850 ¢
DIOS ES AMOR
Secundaria $2.364.470 180 ' 1" v 191 $451.613 770}
Media $2.364.470, 98 4 14 112 $264.820.640 i/
Total 431 30 461 $1.090.020.670 /

PARAGRAFO 1. El valor de contrato se ajustara automaticamente de acuerdo al numero de estudiantes
realmente matriculados y caracterizados con matricula contratada en SIMAT a la fecha de corte establecida
por el Ministerio de Educacion Nacional, para el afio 2026, de igual manera el valor del contrato se ajustara
de acuerdo a los eventuales descuentos que se pudieren presentar durante su ejecucion, y evidenciar en el
marco de las auditorias al programa, realizada por los componentes financiero, calidad, infraestructura y
permanencia, integrantes del equipo supervisor adscrito a la Direccion de Cobertura Educativa, de acuerdo
con lo establecido en la clausula 7 del presente contrato.

PARAGRAFO 2. En todo caso el nimero total de estudiantes a atender segln niveles y su identificacion
particular es la que aparece en la relacion certificada por la Secretaria de Educacion Distrital, contenida en el
Listado de Estudiantes "Estudiantes con Matricula Contratada - Antiguos y nuevos” (Anexo 2).

PARAGRAFO 3. El valor incluye todos los costos en que incurre EL CONTRATISTA, como salarios,
prestaciones sociales, aportes y en general todos los costos y pagos realizados al personal que emplee en
la prestacion del servicio. Asi mismo, el valor del Contrato, incluye el valor correspondiente a los impuestos a
que haya lugar.

5. JUSTIFICACION Y FUNDAMENTOS JURIDICOS

Dentro de los fundamentos juridicos se destacan el mandato impuesto en el articulo 3 de la Ley 80 de 1993, a
todos los servidores publicos, en el que se deja una clara obligacion y fin, puesto que con la celebracion de los
contratos y «con la ejecucion de los mismos, las entidades buscan el cumplimiento de los fines estatales, la
continua y eficiente prestacién de los servicios publicos y la efectividad de los derechos e intereses de
los administrados que colaboran con ellas en la consecucién de dichos fines.»

La Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-300 de 2012, ha precisado que: « [...] Por regla
general, los contratos estatales pueden ser modificados cuando sea necesario para lograr su finalidad y en aras
de la realizacion de los fines del Estado, a los cuales sirve el contrato. Asi lo prevén por ejemplo los
articulos 14 y 16 de la Ley 80, los cuales facultan a las entidades contratantes a modificar los contratos de comtn
acuerdo o de forma unilateral, para “(...) evitar la paralizacién o la afectacion grave de los servicios publicos a
su cargo y asegurar la inmediata, continua y adecuada prestacion’, entre otros.»

Por su parte, la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado en Concepto del 13 de agosto de 2009
sefialo en similar sentido, que: «La contratacion estatal responde de multiples maneras a ese mandato y, en
cuanto al concepto que se emite, se resalta que la posibilidad de modificar los contratos estatales es una
especial forma de hacer prevalecer la finalidad del contrato sobre los restantes elementos de este mismo. Por
mutabilidad del contrato estatal se entiende el derecho que tiene la administracién de variar, dadas ciertas
condiciones, las obligaciones a cargo del contratista particular, cuando sea necesario para el cumplimiento del
objeto y de los fines generales del Estado.»

Igualmente, la jurisprudencia del Consejo de Estado’, en Sentencia del 16 de marzo de 2015, Rad. 30689, el
cual indicé que ante la necesidad de modificar o adicionar un contrato y/o convenio, deben verificarse de manera
ineludible, entre otros, cinco (5) aspectos a saber: « (i) Que el contrato adicional o modificatorio conste por
escrito, en la medida que es un requisito de existencia del contrato estatal. (ii) Que se suscriba la convencién
dentro del plazo o vigencia del contrato, toda vez que un contrato cuyo plazo o condicion ha operado, no es
susceptible de ser adicionado, circunstancia en la que habria lugar a adelantar un nuevo proceso licitatorio o de
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seleccion de contratista, (iii) Que no se adicione —por regla general- en mas alla del cincuenta (50) por ciento
de su valor inicial, expresado en salarios minimos mensuales legales vigentes, (iv) Que el objeto del contrato

' Consejo de Estado, Seccién Quinta, sentencia del 24 de agosto de 2005, rad. 11001-03-28-000-2003-00041-01(3171)A, C.P. Dario Quifiones Pinilla.

principal no se haya agotado, es decir, que todavia exista y sea viable su ejecucién, y (v) Que no se altere el
contenido del objeto inicial por uno nuevo, so pena de que el contrato adicional quede afectado de nulidad. »

El Supervisor del presente Contrato tramitd ante el Distrito de Cartagena, las solicitudes de adicion de que trata
este estudio, en consecuencia el Otrosi que se estudia se basa en los soportes, justificacién y conveniencia
realizada bajo responsabilidad exclusiva del Supervisor quien a su vez ha solicitado la suscripcion del mismo
con el fin de garantizar los intereses generales, y en ejercicio de los deberes, responsabilidades y facultades
definidas en la Ley 1474 de 2011, justificaciones y conveniencia sin la que seria improcedente el presente
Otrosi.

6. OTROS ASPECTOS QUE SE DISPONDRAN CON LA CELEBRACION DEL OTROSI QUE
MODIFIQUE EL CONTRATO:

6.1. Recursos requeridos para la adicién del contrato:

Se estima como necesario para la culminacién del objeto contractual, adicionar la_suma de SETENTA
MILLONES NOVECIENTOS TREINTA Y CUATRO MIL CIEN PESOS ($70.934.100). /"~

6.2. Imputaciones presupuestales:
El pago de la suma estipulada en el presente OTROSI se sujetara a la apropiacion presupuestal correspondiente y

especificamente al Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 26000084 del 06 de enero de 2026.

7. GARANTIAS QUE LA ENTIDAD ESTATAL CONTEMPLA EXIGIR EN EL PROCESO DE
CONTRATACION.

En virtud de lo establecido en la Clausula 15 del Contrato CD-SED-PSE-018-2026, corresponde al contratista a
«ampliarlas garantias en los eventos de adicion y/o prorroga del contrator.

Téngase en cuenta que, la no ampliacion, constituye incumplimiento del contrato, con lo cual se podran iniciar
los procesos sancionatorios a que haya lugar.

@ ALBERTOMARTINEZ MONTERROSA UR MARTINEZ
SECRETARICQ DE EDUCACION DISTRITAL DIRECTOR ADMINISTRATIVO DE COBERTURA EDUCATIVA
DECRETO 2295 DE 2025 SECRETARIA DE EDUCAION DISTRITAL
RESPONSABLES NOMBRES Y APELLIDOS CARGO FIRMA gs
Reviso juridicamente. John Jaire Rodriguez Serrano Asesor Legal Educativo &’ﬂldlﬁzﬁ
Reviso Harold Zabala Nader Asesor Juridico Externo. SED A
Aprobd Eduardo Puerta Reyes Profesional Universitario Auditor de Cupos ~
Reviso Financieramente Orlando Bacci Bonilla Profesional Universitario STGA g 'l'\j\/; U Mf\)
Proyectd Deyanith Alandette Monterrosa Asesor Juridico Externo SED

Los arriba firmantes declaramos que hemos revisado el presente documento y lo enconiramos ajustado a [as normas y disposiciones legales y/o écnicas vigenigh y por lo tanlo bajo nuestra
responsabilidad lo presentamos para firma del remitente




